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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Genom beslut den 17 juni 2013 forelade Lansstyrelsen Dalarnas lén Falu kom-
mun med st6d av 6 och 51 §§ lagen (2006:412) om allméinna vattentjénster,
vattentjinstlagen, att senast den 30 april 2014 bestdmma verksamhetsomrade
fr Svartskar/Lisselbo inom vilket en allmén avloppsanldggning ska ordnas och
dir i bilaga till beslutet angivna fastigheter ska inga (se beslutsbilaga 1). Av
underbilagorna 2 och 3 till foreldggandet framgar utstrickningen av delom-
rddena 2-3 tesp. 4. Linsstyrelsens beslut innebar att kommunen senast den 30
december 2016 ska ordna allm#n avloppsanldggning for det berdrda verksam-

hetsomiédet.

Kommunen har i f5rsta hand yrkat att Va-ndmnden ska upphéva l4nsstyrelsens
beslut enligt foreliggande den 17 juni 2013, Dnr 567-11499-201 2 och i andra
hand att Va-namnden ska forlanga tidpunkten for dé allmén avloppsanlaggning
ska vara ordnad enligt beslutet, till utgangen av & 2018. Kommunen har vidare
i tredje hand yrkat att Va-ndmnden i vart fall flyttar fram tiden for ordnande av
allmén avloppsanléggning motsvarande handldggningstiden i Va-ndmnden for

det 6verklagande beslutet.

Lansstyrelsen har bestritt kommunens forstahandsyrkande men medgivit kom-

munens i andra hand framstéilda yrkande.

Va-nimnden har hallit en forberedande forhandling med besiktning och har

sedermera avgjort mélet efter féredragning,

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Komnunen har i Va-nimnden anfért bl.a, foljande.

Kommunen skall, enligt 6 § lagen (2006:412) om allménna vattentjénster
(vattentjénstlagen), om det med hinsyn till ménniskors hilsa eller miljon be-
hiver ordnas vattenforsotjning eller avlopp i ett storre sammanhang inrétta
verksamhetsomride for en eller flera vattentjéinster, Falu kommun menar att

det for Svartskar/Lisselbo inte finns nagot behov av allménna vattentjdnster.



Genom framtagandet av en ny detaljplan for omrédet, fortsatt tillsyn av befint-
liga avlopp och krav pa dtgéirder vid behov beddmer kommunen att tillréckliga
atgarder vidtas for att sévél idag som p sikt forhindra att avloppsbelastningen
okar. Forutsattningarna 1 onwadet fr alltsd sddana att det inte krdvs en samord-
nad 16sning. Lisselbo/Svartskér ligger langt frén befintlig kommunal och
kommersiell service och langt frin de stora kommunikationsstrdken. Avstand
till allménna kommunikationer &r ca 4 km, Omrédet lyfts inte i pigaende dver-
siktsplan som del av kommunens byggelseutvecklingsomraden. Vidtas atgird-
erna finns saledes inget behov av allmént avlopp i omrédet. Kommunen har vi-
sat p alternativa [8sningar i stillet for att ett verksamhetsomrade ska inrittas.
Kommunen har ocksa antagit en vil genomarbetad va-plan. Det &t viktigt att
kommunen fir en mojlighet att arbeta pa lokal niva med strategier som tydlig-

g6t prioriteringar och riktlinjer for fortsatt hantering av va-fragorna.

Enligt forarbetena till vattentjénstlagen, prop. 2005/07:78 s 45, krivs det for att
miljsskyddsrekvisitet ska vara uppfyllt att det kan forvintas att den allménna
va-anliggningen forhindrar eller tminstone visentligt motverkar patagliga
olagenheter f&r miljon. Det dr Falu kommuns mening att ett inrdttande av ett
alimant verksamhetsomrade, med utbyggnad av en allmén va-anldggning som
f51jd, varken fSrhindrar eller véisentligt motverkar patagliga oldgenheter, jim-
fort med de foreslagna dindringarna i detaljplanen for Svartskar/Lisselbo. Enligt
lagen (2006:412) om allménna vattentjanster 6 § str det foljande "om det med
h#nsyn till skyddet for ménniskors hélsa eller miljon behdver ordnas vattenfor-
sérjning eller avlopp i eft storre sammanhang for en viss befintlig eller bebyg-
gelse skall kommunen bestimma det verksamhetsomrade inom vilket vatten-
tjansten eller vattentjinsterna behdver ordnas”. Det framgar av forarbetena till
lagen (a.a. s. 45) att lagindringen inte innebér att kommunen #r skyldig att
bygga ut en allmén va-anléggning sa snart det fran vilken miljosynpunkt som
helst finns behov av att 16sa va-fragor. For att miljéskyddsrekvisitet ska anses
vara uppfyllt kedivs att det forvintas att allménna va-anlidggningen forhindrar
eller Atminstone visentligt motverkar patagliga oldgenheter for miljon, T for-
arbetena anges det vidate att utgangspunkten for beddmningen hér méaste vara
vilka patagliga oldgenheter for miljén det dr fraga om och hur dessa olidgen-

heter kan nedbringas.



Ar 2008 fick stadsbyggnadskontoret i uppdrag att &ndra detaljplanen for att be-
grinsa bebyggelsen for att forekomma problem med vatten och avlopp i
Lisselbo. Lisselbo ar uppdelat i flera omraden. I en del av dessa dr situationen
shdan att det inte behdvs nagon Andring. Andringen syftar till att begrénsa mdj-
ligheten att bebygga helt eller delvis, for att pa sA sétt forhindra att problem
uppstér eller forvérras i omrédet. Begrénsningarna tar sikte pa bostadsyta, det
kommer siledes vara mojligt att bygga exempelvis ett garage i framtiden.
Genom 4ndringen kan man forhindra permanentbosittning och vénta sig mins-
kad bosttning av storre vattenkonsumenter, Arbetet med 4ndringen av detalj-
planen ligger for ndrvarande pé is i avvaktan pé hur man ska gd vidare. Miljo-
nimnden i kommunen anser att det inte &r nagra problem i det aktuella omradet
idag, men om man anvénder de detaljplaner som finns kan det bli problem.
Miljénamnden anser att begrénsningarna genom detaljplan &r en tillracklig t-
gird for att avloppen 4ven fortsatt ska kunna 16sas enskilt pa varje fastighet.
Detta da syftet med detaljplancéndringen &r att begrénsa mojligheten till ny-
byggnation och stéire tillbyggnader. I dag finns slutna tankar och infiltration i
storsta delen av omradet, Nagra anliggningar dr nya. De flesta &r dldre dn 20
ar. Det har inte varit ndgra anmérkningar dd kommunen har gjort inventering i
omradet. Vad giller slutna tankar sd finns i dag snalspolande toaletter vilket &r
krav vid nyinstallation av slutna tankar. Detta medfor att tomning sker lika ofta
som betraffande en trekammarbrunn, Vissa fastighetsiigare har utslapp av av-
lopp 1 marken men har kunnat klara det genom infiltration i marken, vilket &r
en vedertagen teknik. Det finns inte nigon fastighetsdgare som har direkt-
utsiépp i den nérliggande sjon, Lansstyrelsen v av den meningen att forfsétta
anvanda slutna tankar inte heller dr nagot alternativ eftersom det medfor bl.a.
skade transporter och att anvéinda slutna tankar inte ér en langsiktig losning,
vilket kommunen inte instimmer i, Linsstyrelsen anser inte att det dr Jangsiktig
[8sning alt begrinsa detaljplaner eftersom det inte gar att forhindra att folk bo-
sitter sig eller bor dér under en léng tid, dven barnfamiljer. Komununen anser
att lansstyrelsens argument dr anmérkningsvarda, Det 4t inte sannolikt att en
barnfamilj flyttar in i en mindre byggnad. Kommunen haller inte heller med

lansstyrelsen att slutna tankar medfor Skade transporter.



Den 13 februati 2014 antog kommunfullindktige va-plan for Falu kommun,
Va-planeringen har pagatt under ménga ar i samvetkan mellan stadsbyggnads-
och nitingslivskontoret, miljéforvaltningen och Falu Energi & Vatten. Syftet
med va-planen éir att pa ett strukturerat sétt arbeta for en {angsiktigt hallbar
vatten- och avloppsfoisérjning i kommunen. Va-planen ger en storre tydlighet
och framforhallning for den kommunala organisationen, kommuninvanatna
och andra som #ger fastigheter i Falu kommun. I va-planen finns en va-utbygg-
nadsplan som baseras pa ett omfattande utrednings- och prioriteringsarbete.
Va-utbyggnadsplanen listar omraden dér vatten och aviopp behover 16sas 1 ett
storre sammanhang, Kommunfullméktiges beslut att anta va-planen innebér
dirmed sjoséttningen av ett tgérdsarbete med ambitionen att omréde for om-
rade tas in i den allminna va-antiggningen under kommande 20-ts period.
Va-planen fortydligar att och hur kommunen avser arbeta med va-sanering
under kommande &r samt hur Svartskér-Lisselbo har priotiterats i férhdllande
tif] andra delar av kommunen. Va-utbyggnadsplanen listar endast omraden som
av kommunen bedomts ha behov av allmént va. Svartskir-Lisselbo har inte
prioriterats, eftersom omradet inte beddms ha behov att 16sas i ett storre sam-
manhang. Att omridet omn#imnts med ett frdgetecken i planen beror pé att om-~
cadet dr foremal for foreliggande frin ldnsstyrelsen. Omradet ndmns enbart for
att om Sverklagan inte gar igenom méste omradet tas ini kommunens va-
utbyggnadsplan. I va-planen finns ett 20-tal prioriterade omraden. Lansstyrel-
sens foreldggande leder till att utbyggnaden av allménna vattentjéinster 1 om-
riden med storre behov #n Svartskér/Lisselbo fordrdjs, vilket dr olyckligt. Den
vidare konsekvensen av lansstyrelsens foreldggande blir att mojligheten att
planméissigt ordna allménna vattentjénster i de onudden dér det rader storst be-
hov undermineras, Omréden i kommunen med behov av allménna vatten-
{janster prioriteras efter just behovet. Lansstyrelsens foreldggande innebér att
denna prioriteringordning asidostts. Konsckvensen blir i detta fall att kom-
munen forlorar radighet Gver att pa ett planmdssigt, resurseffektivt och for
fastighetsigare tydligt vis, arbeta med l6sningar for va-problemomréden. Istél-
let tvingas kommunen ligga resurser pa dtgérder som inte innebdr mest lang-

siktipa samhillsekonomiska nytta och héllbarhet.



Liinsstyrelsen har i Va-ndmnden anfort bla. foljande.

Linsstyrelsen har hénvisat till det av kommunen overklagade beslutet och an-

fort foljande.

Linsstyrelsens uppfatining dr att en fovéndring av en detaljplan inte &r en lang-
siktigt hallbar 16sning och att den inte kan ge négra garantier for att avlopps-
vattnet i omréadet inte dkar. Att forédndra en detaljplan i ett omréde kan fungera
som en kortsiktig losning och kan tas till om laget i ett omride 4r akut { avse-
ende pé vatten- och/eller avloppssituation. Linsstyrelsen anser att en lang-
siktigt hallbar avioppslésning i det aktuella omridet 4r en allmén avlopps-
anliggning, vilket skulle medfdra att kommuninvanarna kan bosétta sig i om-
radet permanent eller stdrre del av aret utan att de Skade avloppsméngderna
riskerar att orsaka skada pa m#nniskors hélsa och miljé. Det gr inte aft for-
hindra att folk bosétter sig efler bor dér under en lang tid, dven barnfamiljer.
Falu kommun har anfrt att lansstyrelsens argument om att dven barnfamiljer
flyttar ut och bosétter sig permanent i om radet dr anméarkningsvért och att det
inte #ir sannolikt att barnfamiljer flyttar in i en mindre byggnad. Av de samtal
som lansstyrelsen tagit emot fién fastighetsigare i aktuellt omrade har det

framkommit att permanentboende dven omfattar barpfamiljer.

Att fortsitta anviinda stutna tankar i det aktuella omradet &r inte heller en lang-
siktig hallbar l6sning, Att byta ut traditionella toaletter mot extremt snal-
spolande toaletter medfor alltfér ofta stora problem for fastighetsdgarna i form
av stopp och baksug i ledningar. For att en [6sning med tank och extremt sndl-
spolande toalett ska fungera krdvs att lutning och dimensionering pa réren dr
(ALt samt att ledningen frén huset till tanken inte r for lang, Rétt forhéllanden
fas ofta endast vid nybyggnation. Fér att kommunen ska kunna kr#iva sluten
tank och extremt sndlspolande toaletter i omréadet kévs en utredning som visar
pa om forhallandena i omradet r sédana atl det gar att genomfora utan att
fastighetsigarna drabbas av igensatta avioppsledningar till foljd. Det ar alltfor
vanligt att fastighetséigare som bytet ut traditionella toaletter till extremt

snalspolande toaletter #nda spolar flera génger for att det annars blir stopp i



ledningen och d& har de extremt snélspolande toaletterna tappat sitt syfte. Dé
husen i Lisselbo ligger tétt i stora delar av omradet och i sluttning ner mot sjon,
niirheten till berg och grundvatten samt att det i stora delar av omrddet dr tédta
jordlager begrinsas fastighetsdgarnas mdjlighet tifl att anligga nya avlopps-
anlaggningar. Lénsstyrelsens bedomning &r att omridet behéver en langsiktig

16sning for de avloppsproblem som i dagsliget finns i omrédet.

At #indra en detaljplan #r en kortsiktig 18sning som inte ger négra som helst
garantier for att avloppssituationen kommer aft forindras till det béttre. Av-
loppssituationen #t sedan lénge kind av bade kom munstyrelsen och miljo-
kontoret. Bida instanserna #r verens om att omradet behdver en langsiktig
avloppslosning. Kommunen menar pé att det inte foreligger ndgra miljo- eller
hilsorisker i omridet om belastningen fidn de enskilda avloppen inte dkar. Att
4ndra en detaljplan for att begrénsa belastningen fran de enskilda avloppen kan
inte p& ndgot sitt anses vara en langsiktig [8sning. En andring av detaljplanen
sndrar heller inte det faktum att omradets enskilda avloppsanldggningar &ver-
lag #r gamla och behdver bytas ut. Husen ligger titt och i stora delar av om-
radet ligger de i sluttning ner mot sjon. I delar av omradet begrinsas fastighets-
sdgarnas mojlighet att anlégga avloppsanliggningar pd grund av nérhet till berg,
tita jordlager, ytligt grundvatten och nérliggande sj6. Falu kommun har anfort
att de anser att ett omrade med en 16sning med slutna tankar orsakar betydligt
mindre risk for hélsan och miljon &n omréden som inte har shutna l6sningar for
WC-avlopp. Linsstyrelsen anser att en sluten tank kan vara en miljomassigt
forsvarbar [6sning i ett fritidshusomrade dér fritidshusen nyttjas under en be-
grinsad tid pa avet. Det akiuella omrddet med nérhet till Falun centrum samt
niirheten till sj6 och natur bidrar till att fritidshusen i omrédet dvergar i perma-
nentboende alltmer och har en hog utnyttjande grad i dvrigt. Lansstyrelsen an-
ser dirfor att slutna tankar i omradet inte &r en langsiktig hallbar 16sning da

detta bland annat medfor ett betydande transportarbete.

Liansstyrelsen har inte jimfort Lisselbo med andra omraden. Kommunen har
kompletterat verklagandet med en komplett och antagen va-plan for att for-
tydliga att och hur kommunen avser arbeta med va-sanering under kommande

4 samt hur Svartskéir-Lisselbo har prioriterats i forhallande till andra delar av



kommunen. Lénsstyrelsen anser inte att den av Falu kommun antagna va-plan
ger svar pi hur kommunen har prioriterat Svartskar-Lisselbo i forhallande till
andra delar av kommunen. I bilaga 2 till va-planen har kommunen listat va-
utbyggnadsomradena samt en tids- och ekonomiplan for utbyggnaden av va-
omréden, I tids- och ekonomiplanen #r Svartskir- Lisselbo endast angivet med
ett frdgetecken vilket inte pad ndgot vis visar hur kommunen prioriterar omradet.
I beskrivningen av va-utbyggnadsomradena som anges i alfabetisk ordning
(bilaga 2) Hr Svartskér-Lisselbo inte beskrivet. Trots att kommunens va-plan
numetra 4r antagen anser lansstyrelsen inte att den ger klara besked for hur va-
frdgorna ska losas i Svartskér-Lisselbo och att va-planen inte har bidragit till att
de boende i omradet fatt klara besked pa hur va-frgorna ska l6sas pa langre

sikt,
UTREDNING

Va-namnden har genom ledamoten Sture Bergstrdm samt i ndrvaro av parterna

verkstillt besiktning pd platsen.

VA-NAMNDENS SKAL

Enligt 6 § lagen (2006:412) om allménna vattentjénster, vattentjdnstlagen, ska
kommunen, om det med hénsyn till skyddet for ménniskors hilsa eller miljon
behéver ordnas vattenforsorjning eller avlopp i ett stérre sammanhang for en
viss befintlig eller blivande bebyggelse, bestdimma det verksamhetsomride
inom vilket vattentjénsten eller vattentjéinsterna behdver ordnas, och se till att
behovet snarast, och s& linge behovet finns kvar, tillgodoses i verksamhetsom-
rédet genom en allmin va-anliggning. Linsstyrelsen far enligt 51 § vatten-

tjanstlagen foreligga kommunen att fullgéra skyldigheten enligt 6 §.

Ay forarbetena till vattentjénstlagen kan inte nér det géller skyddet fr ménni-
skors hélsa utlisas nagra sérskilda krav pé oldgenheternas omfattning eller pa
att den allménna va-anliggningen patagligt ska minska dessa. Annorlunda £or-
haller det sig med miljoskyddsrekvisitet vars uppfyllnad enligt forarbetena for-
utsitter att det kan forvintas att den allméinna va-anléggningen forhindrar eller

atminstone visentligt motverkar patagliga oléigenheter for miljon. Det finns



dirfor inte stod for att stilla upp sddana forutsétiningar vid beddmningen av
behovet av en allmén va-anliggning for att tillgodose hélsoskyddet. Dédremot
méste for tillimpning av bestimmelsen pa denna grund oligenheter kunna for-
utses med hinsyn till bebyggelsens omfattning och karaktér. Att va-frigorna
behéver ordnas i ett stérre sammanhang innebir att de normalt méste rora fler
4n bara ett fatal fastigheter. Hur ménga fastigheter som behdver vara berdrda dr
framfor allt beroende av hur starkt halsoskyddsbehovet gor sig géllande eller
kan forvintas komma att géra det. Enligt praxis behdvs det &tminstone en
nagot sd nir samlad bebyggelse av 20-30 fastigheter som underlag for en all-
min va-anldggning. Om bebyggelsen pa en fastighet dr av stérre omfattning sa
kan det minska det antal fastigheter som krévs. En utbyggnad av en befintlig
elter planerad allmén anléggning kan dock behéva ske for betydligt farre
fastigheter. I praxis har till och med enstaka fastigheter i narheten av eft befint-
ligt verksamhetsomréde ansetts planméssigt och i &vrigt ha ett s& néira samband
med bebyggelsen inom verksamhetsomrédet att fastigheternas va-fragor skulle
l6sas 1 det storre sammanhanget med denna bebyggelse. (Jt prop. 1955:121 s.
61 och 71 £, och prop. 2005/06:78 s. 42 och 45 samt Svea hovritts dom den 16
mars 2012 i m&l M 2403-11 och Qvistrém, Vattentjénstlagen, En handbok,
2008, s 50 )

Omradet innehaller vil det antal bebyggda fastigheter som anses krévas som
underlag for en allmén va-anldggning. Emellertid ligger delomrade fyra som
innehaller 19 bebyggda fastigheter pd ett avstind om ca 200 meter frén 6vriga
delomraden. Delomradet bor p.g.a. av avstndet beddmas for sig, Det kan da
inte anses vara fraga om en samlad bebyggelse av den omfattning som normalt
krdvs. Lansstyrelsens forelaggande bor redan pd grund av det nu sagda upp-
hivas till den del det avser detta delomrade. Omrédet i dvrigt innehéller drygt
tjugo bebyggda fastigheter och far anses utgora en sadan samlad bebyggelse

som avses i 6 § vattentjdnstlagen

Utredningen i malet visar atl det foreligger en inte obetydlig risk for oldgen-
heter f5r mamniskors hilsa. Det saknas en samlad 19sning av avloppsvatten-

hanteringen. I likhet med linsstyrelsen anser Va-ndmnden dérfor att forutsitt-



10

ningarna enligt 6 § vattentjanstlagen dr uppfyllda. Skl for att i kvarvarande del

upphiva foreldggandet pa den grunden féreligger séledes inte.

Parterna har olika uppfattningar om nér behovet ska tillgodoses. Enligt 6 §
vattentjinstlagen ska ett konstaterat behov for befintlig eller blivande bebyg-

gelse snarast tiligodoses. I denna del gor Va-nimnden f5ljande bedémning.

Kommunen har i andra hand begért att Va-nimnden ska forlénga tidpunkten
for da allman avloppsanliggning ska vara ordnad enligt beslutet, till utgéngen
av & 2018. Kommunen har redovisat en utbyggnadsplan for den allménna va-
anldggningen. I denna har det for det nu aktuella omradet inte angetts ndgon tid
for utbyggnadsstart, Bland de omraden for vilka det har angetts en preciserad
tidpunkt har kommande utbyggnadsstarterna angetts till ndgot av &ren 2016—
2018. For andra utbyggnader hat angetts att de ska pabdrjas ér 2019-2023 eller
2024-2033.

Nér det géller betydelsen av utbyggnadsplaner redovisades i propositionen till
vattentjénstlagen att eftersom huvudmannen enligt lagforslaget inte langre
kommer att kunna bestimma verksamhetsomréadet sjélv, kommer denne att be-
héva en strre mojlighet att genomfra utbyggnaden efter sin egen planering.
Huvudmannen ansigs décfor bora ha rétt att folja en egen, antagen plan for att
ordna en allmén va-anldggning, s linge inte detta gors i syfte att forhala ge-
nomforandet av beslutet om verksamhetsomradet, Huvudregeln om att den be-
hovliga anliiggningen ska komma till stind snarast ansags darfor behdva komp-
letteras med en uttrycklig foreskrift om att arbetena far utforas i den ordning
som fljer av huvudmannens utbyggnadsplan. (Se prop. 2005/06:78 s. 69 f.) En
bestimmelse hdrom har ocksa intagits i 17 § vattentjénstlagen. Bestémmelsen
innebir att huvidmannen fr vinta med att utfora de anlaggnings- eller ut-
byggnadsarbeten som #r nddvindiga for att en fastighetsiigare ska kunna an-
viinda anlfiggningen, om arbetena

1. behdver samordnas med andra arbeten och samordningen annars skulle
visentligt forsvaras, och

2. utfors i den ordning som foljer av huvadmannens utbyggnadsplan.



Bestimmelsen anses innebira att det finns tva oberoende grunder for anstdnd
med utbyggnaden (jfr Vattentjdnstlagen, En handbok, Jérgen Qvistrém s. 108
och prop. 2005/06:78 s. 140). En va-plan kan siledes vara tillrdcklig fOr att
motivera en viss utbyggnadsordning, Kommuners 16 § vattentjdnstlagen re-
glerade skyldigheter att ordna vattentjinster bor ses i detta ljus och hédnsyn bor
dairfor tas till befintliga utbyggnadsplaner. Va-ndmnden har normalt inte under-
lag for att ta stéllning till prioviferingar i en va-plan. En dverprévning av i
vilken ordning som utbyggnader till olika omréden ska ske bor normalt sett inte
heller ankomma pa Va-nédmnden att gora. Den prévning som ska goras ska i
stillet ta sin utgangspunkt i de i 6 § vattentjinstlagen angivna forutsattning-
arna. Den dnskade utbyggnadstakten ska alltsé primért bedomas utifidn kriteri-
erna i detna bestimmelse. Av bestimmelsen framgar att utbyggnadsbehovet
kan avse att tillgodose savil befintlig som kommande bebyggelse. Det sager sig
sjélvt att nér utbyggnaden motiveras av kommande bebyggelse sa kan kravet
pa snar utbyggnad inte stéllas lika hogt. Falu kommun séger sig kunna genom-
fora en utbyggnad senast under 2018. Va-nimnden konstaterar att de milj6-
och hiilsomissiga skilen for ett, i forhallande till denna tidpunkt, tidigareldgg-

ande av utbyggnaderna inte &r tillrfickliga. Tidpunkten bor darfor godtas.

Va-namnden finner sammanfattningsvis att ldnsstyrelsens beslut ska upphévas
savitt det avser delomrade fyra och i dvrigt faststéllas i enlighet med kommu-
nens andrahandsinstéllning. Utbyggnaden av den allménna vatten- och av-

loppsanléggningen ska dirfor vara firdig senast den 31 december 2018.

HUR MAN OVERKLAGAR
Se bilaga 2

})é Va-ndmndens végnar
3

Lars Olsson

Va-namnden: ordforanden Lars Olsson samt ledamdterna Tord Larsson,
Yngve Darte, Malin Enockson, Krister Nilsson och Knut Andrén (enhélligt).
Féredragande: Ludvig Lagerkranz.



Boslutsbllaga,dun..

Beslut 1(7)
2013-06-17 Dnr; 567-11499-2012
STATENS VA-NAMNE:

2013 -01- 03

Falu kommun
Kommunstyrelsen
791 83 Falun

Milne M? (f'/ﬁammr: g’

Miljgenheten

Anna Lonevall

Direktnr, 023-81057

Fax nr. 023-81118
anna.lonevall@lansstyrelsen.se

Foreliggande enligt lag (2006:412) om allméanna
vattentjanster, avseende Svartskir/ Lisselbo i Falu

kommun

Lansstyrelsens beslut
Liansstyrelsen foreldgger Fala kommun att

1, senast den 30 aptil 2014 bestimma verksamhetsomride for Syartskir/Lisselbo inom vilket en
allmin avloppsanlaggning ska ordnas och dix fastigheterna angivna i bilaga 1 ska ingh,

2. senast tre manader efter att besfut har fattats inge kommunens beslut med tillhérande karta
Sver verksamhetsomridet vilken de allménna vattentjansterna komme att tillgodoses till

Linsstyrelsen.

3. genast den 30 decembet 2016 otdna allmin avloppsanliggning 6t ovan bes timda
verksamhetsomride.

Beskrivning av drendet

Den 11 november 2012 ringde en boende i Lisselbo till Liansstyreslen for att fi en
utredning enligt 6 § Lagen om allmiinna vattentjanster (LAV). Vid samtalet framkom att
de boende i Lisselbo hade tinkt bilda en gemensam avloppslésning i omrddet, men flera
av de boende har hoppat av. Vid kontake med Palu kommun hade den boende blivit
hinvisad till Linsstyrelsen fo¢ utredning och beslut i avendet. Vidare menat den boende
att omridet it uppdelat i tre olika omriden och i omtide B beviljas inga bygglov med
hinvisning till va-situationen och att nitliggande sjé (Svariskiicssjon) inte @l yttetligare
belastning, Den 17 december inkommer en skriftlig begiran om utredning enligt 6 §LAV
tned komplettering den 21 december 2012.

Linsstyrelsen hat i skeivelser den 27 december 2012 begirt in yttranden frin
Miljsnamnden (ansvatig f6r milj6- och hilsoskyddsfragor i kommunen) och frin Falu
kommun (huvudman f6¢ de allminna vattentjinsterna i kommunen). Yttranden som
inkom den 18 februati, 19 febiuari, 8 mats samt den 13 mats hat remitterats till inkom

Lansslyrelsen Datamna Telefon 023-810 00 Webb www.lansstyrelsen.se/dalarna Plusgiro 6 88 19-2
Postadress 791 84 FALUN Fax 023-813 86 E-post dalarna@lansslyrelsen.se Bankgiro 5050-5858
Besoksadress Asgatan 38 Orgnr 202100-2429
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den 18 februati, 19 februari, 8 mars samt den 13 mars har remitterats till kiaganden.
Klaganden hat den 2 april 2013 bemétt inkomna ytiranden.

Linsstyrelsen har den 12 juni 2013 gjort en Sversikdlig syn i omtidet.

Yttranden

Sammanfattning av Kommunstyrelsens yttrande

Avloppsproblemen i Svart/Lisselbo 4t sedan linge kinda fér kommunen, Efter utredning
av VA-fothallandena i bdtjan av 2000-talet konstaterar miljé{6rvaltningen 2004 att
situationen i Svartskiir/Lisselbo At hillbat si linge belastningen pé de befintliga enskilda
avloppen bibehalls. Miljsnimnden foteslog 2004 tvd alternativ till [6sning:

1. Fastighelsigarna bygger sjilva nt et ledningsndt nied en godednd seningsaniiigening for avloppsvatines.
2. Detafjplanen dndras, sd att bebyggelsen § omddet bliy kvar pd nvarande nivd,

Stadsbyggnadskontotet gjorde 2005 en utredning angfende vilken va-lésning som #r
limpligast for Svartskir/Lisselbo. I utredningen kom man fram till att kommunen inte
bét engagera sig i en va-utbyggnad i omtidet. Bakgrunden till stiliningstagandet var att
problemen i omridet inte &t akuta, kommunalt va-omiide i icke akuta omt&den bor
endast ske di det finns tryck pa 6kad bosittning i omridet samt att kostnadstickningen
vid kommunal va-utbyggnad inom befintliga omsiden med va-problem it mycket lig.
Dessutom finns varken kommunal eller kommersiell service och det rider inget tryck pa
dkad bosittning i Svattskiit/Lisselbo.

By att £ en hallbar situation i omradet anset kommunstyrelsen att det aligger
fastighetsigarna att gemensamt anotdna en anliggning fot avloppet. Om ingen
gemensamhetsanliggning anordnas av fastighetsgarna kommer kommunen att dndra i
detaljplanen s att byggritten £6¢ varje fastighet upphivs. Detta med syfte p& att mingden
avloppsvatten i omeidet inte ska ka. Undet 2006 fordes en dialog med fastighetsigarna
angfende en gemensamhetsanliggning for avloppet. Vid denna tidpunkt finns inget
intresse for en sidan 1dsning, Med detta som bakgrund beslutar kommunstyrelsen 2008
att upptitta ny detaljplan fér omeddet. Intresset har sedan Skat bland fastighetsdgarna att
£ till en gemensam l8sning f6r avioppet i omridet. ICommunen har di avvaktat med att
besluta om ny detaljplan f6r omridet. Den gemensamma avloppsldsningen har didjt och
kommunen anser nu att de inte lingre kan viinta med en ny detaljplan.

D# avloppssituationen i Svattsldr/Lisselbo inte anses utgoia en tisk f6r hilsan eller miljon
och anses vata hillbar s& linge méngden avloppsvatten eller antalet enskilda avlopp inte
dkar anser sig kommunen inte ha ndgot ansvar att anotdna va-tjiinstet i omeddet

Svattskar/Lisselbo enligt 6 § LAV,
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Sammanfattning av Miljsnimndens yttrande

Miljpnimnden hat priositerat en utredning angiende avloppssituationen i omridet
Svartskir/Lisselbo. Detta pa grund av att det inom omradet fr diliga forutsittiningat att ordna
avloppen ph vatje Fastighet. Omridet i detaljplanclagt med bygeritt inom vatje fastighet och
inom omtadet finns ett antal obebyggda tomter, med ett visst bebyggelsetryck. Problemen i
omeddet kan i Framtiden Ska eftersom det finns mojlighet 61 att fastighetet som idag anviinds
som fritidshus blit pesmanent bebodda.

Enligt Miljsnimnden bedéms infiltrationsméjligheterna f6r avloppsvatten vata
begtiinsade, dven ot det varerat i omeddet. Mbjligheten till infiltration begrinsas av
nithet till berg, tita jordlager och hogt grundvattenstind.

Miljsnamnden beddmer att nuvarande avloppssituation tiskerat att ge oligenheter i
omngivningen i form av luktproblem och utslipp av avloppsvatten i vigdiken, pd annans
fastighet eller i grinsen av annans fastighet om inga Atgarder vidtas.

Miljnamndens slutsats blir att i omidet behéver avloppen 18sas gemensamt ellet att det
gors dndringar i detaljplanerna som syftar till att begidnsa méjligheter till ny bebyggelse
och stbtre bostadshus, s4 att avloppsbelastningen pa omtradet inte Skar,

Sammanfattning av de boendes yttranden

Lisselbo Samfillighetsfétening beskriver i sitt yttrande de svrigheter som finns att
foesoka f till en gemensamhetsanliggning i ett omtde som bestit utav bide fritids- och
permanentboende fastighetsigare med olika behov av avloppslosningar.
SamFallighetsforeningen énskar i forsta hand att Linsstyreslen ska foreligga kommunen
om att bilda ett va-omride i Svactskit/Lisselbo. I andra hand 6nskat Lisselbo
Samfillighetsforening fa stéd och hjilp av Falu kommun { bildandet av en
gemensamhetsanliggning och hinvisar till Falu kommuns va-strategi.

Skal till Lansstyrelsens beslut

Svastskir/Lisselbo it ett omrAde som ligger ca 12 ki 8stet om Falun, det finns ca 70
tomter i omtAdet, 46 ir bebyggda vatav 23 av dessa it nyttjade for petmanentboende.
Omthdet it detaljplanelagt med byggeitt pA vatje fastighet. Inom omeAdet finns ett antal
obebyggda tomter med visst bebyggelseteyck.

Miljsforvaltningen priotiterade en utredning angende avloppssituationen i omridet och
2004 genomfordes en inventering av de ca 46 bebodda fastigheternas avlopp. Vatje
fastighet har enskilda avloppsanordningas, dir merparten bestar utav slamavskiljning till
infiltration av bad, disk och tvittvattnet (BDT). WC-avloppen avleds 1 huvudsak till slaten
tank, totalt ca 34 i omradet, Det finns #ven fastigheter vars WC-avlopp leds till
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infittration, Over 80 % av avloppsanliggningatna i omridet dr 20 Ar eller dldre vilket
innebir att de flesta anliggningarna behdver atgirdas for att uppnd en godtagbat
reningseffekt.

Problemen i omeadet kan i framtiden dka eftersom det finns méjlighet att fritidshus bebos
undet Jingre tid pi Aret eller blir permanent bebodda.

Avloppsptoblemen i omrAdet it sedan linge kint av bide Kommunstyrelsen och
Miljsniimnden. Bida instanserna dr Gverens om att avloppssituationen ér lingsiktigt
ohallbar i omradet och behdver 16sas med en gemensamhetsanliggning, altetnativt en
indting av detaljplanen s att byggtitten for varje fastighet tas bott.

Ansvaret f6¢ en allmin va-tjinst kan inte frintas kommunen genom att en privat
anliggning tas i bruk, se dom M 2403-11. Ett alternativ till att fastighetsdgare anordnat en
gemensamhetsanliggning ir att kommunen Andrar detaljplanen. Att ta bott byggritten for
vatje fastighet dndrar inte det faktum att de fastigheter som redan it bebodda till viss del
it petmanent bebodda redan idag och att fler kan blf permanent bebodda i framtiden. Det
indrar heller inte det faktum att avloppsanliggningarna i omrdet dvetlag dr gamla och
behdver Atgirdas, Méjligheten till infiltration och markbdddar beggansas av nérhet till
betg, tita jordlager och higt grundvattenstind. Att anordna nya slutna tankar f6r
toalettavloppen for si pass minga fastigheter inom ett begtinsat omride kan inte anses
vata en miljomissigt godtagbar 16sning,

Linsstyrelsen anser att bide Miljnimnden och Kommunstytelsen i sina yttranden tydligt
visat pA att det finns ett pitagligt behov av att ordna en gemensatm avloppslosning i
Svartskir/Lisselbo. De marktekniska forhillandena i vissa delat av omtidet och den
omstindigheten att omtadet dr titbebyggt innebit att enskilda avlopp inte kan anliggas
utan tisk f6¢ miljdn och ménniskors hilsa. Idag saknas det en samlad 18sning 5¢
avloppsfrigan i omridet. Avsikten med en gemensam avloppslosning dr att sotja for
omhindertagandet av avloppsvatten pa ling sikt. Detta behov tillgodoses biist genom en
allmin va-ankéggning.

Vid den éversikiliga synen i omradet fick Linsstyrelsen intrycket av att omridet it
attraktivt med dvervigande del stdrre och vilskdtta hus. Vidate kan Linsstyrelsen
konstatera att husen ligger tist och i shuttning ner mot sjén. Omeddets lige ndra sjon och
pa pendlingsavstind frAn Falun, endast ca 12 kin, kan antas bidra med att andelen
permanent bebodda fastighetet i framtiden kommer att oka.

Det som Linsstyelsen beddmer som viktigast i omtadet Svartskir/Lisselbo ar det
faktum, att Forutsiteningarna i omeddet At shdana att avloppen méste ha en samordna
16sning, Det freligger siledes ett behov av en gemensam avloppsldsning for i forsta hand
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omride tv, tre och fyra, se bilaga 2. Kommunen hat ett ansvar enligt 6 § LAV att
tillhandahalla allménna vattentjinstet i Svatskie/Lisselbo och dr dirmed skyldig att se till
att en allmin VA-anliggning kommet till stind i omr&det. Det finns dirmed grund att
f5eeligga Falu kommun med stéd av 51 § LAV att se till att en allmin avloppsanliggning
kommet till stind och att bestimma grinsen for verksamhetsomridet.

Lagstiftning

Av 6 § Lagen (2006:412) om allméinna vattentjanstet, forkottat, LAV, framgét att om det
med hinsyn till skyddet for ménniskors hilsa eller miljén behover ordnas
vattenforsdtjning eller avlopp i ett storre sarnmanhang for en viss befintlig cller blivande
bebyggelse, ska kommunen bestimma det verksambetsomride inom vilket vattentjansten
eller vattentjinsterna behdver otdnas och se till att behovet snarast, och sa linge behovet
finns kva, tillgodoses i verksamhetsoimtidet genom en allindn va-anliggning.

Enligt 51 § LAV utovat linsstyrelsen tillsyn ver att kommunen fullgdr skyldigheten
enligt 6 § att tillgodose behovet av vattentjinstet. Lansstyrelsen far foreligga kommunen
att fullgdra skyldigheten. Ett sadant fSreliggande far forenas med vite,

I proposition 2005/06:78 framgar att kommunernas roll i samhillsplaneringen och i
milj- och hilsoskyddsfrigor gbr tillhandahallandet av vattentjinster (vattenforsdtjning
och avlopp) till ett sidant allmént intresse f6¢ kommunmedlemmatna att kommunen
enligt kommunallagen maste anses ha befogenhet att ordna sidana tjinster. Enligt da
gillande lag, Lagen (1970:244) om allmiinna vatten- och avloppsanliaggningar, vat:
kommunen skyldig att se till att en allmin va-anliggning kom tillstind om en sdan, med
hinsyn till hilsoskyddet, behdvde ordnas i ett stotre sammanhang, Hinvisningen till
hilsoskyddet medférde en fortlépande anpassning till de med tiden successivt Gkande
anspriken pa hygienisk standard och ledde bla. till att kommunesna fick ett allt stdtre
ansvat for tex. fritidsomeddenas va-fragor.

Vidate framgir det i propositionen att kommunens skyldighet att ordna en allmin va-
anliggning utvidgas i LAV, frin att inte bata gilla nir en skdan anldggning behovs av
hinsyn till skyddet f&r ménniskors hilsa till att ocksd gilla nir en sidan anliggning behdvs
av hinsyn till skyddet £or miljén. Skyldigheten giller s4 Yinge behovet finns kvar, Skyddet
for miljon skall inféras vid sidan om skyddet for mianniskors hilsa som ett skil for
komimunens ansvat att otdna en allmin va-anliggning, De 8kade hinsynen till miljén och
resugshushillningen bor bla. tas upp i samband med prévningen av kommmunens
skyldigheter att odna allménna anliggningar som tillhandahiller de vattentjinster sotmn

behovs.

Det framght ocksé i propositionen att forutsittningen for att de aktuella va-frigotna
behover 16sas i ett storre sammanhang innebit att frgotna normalt miste t6ra flex fin
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bata ett fatal fastigheter. Enligt praxis behovs det Atminstone en négot si nir samlad
bebyggelse av 20-30 fastigheter som undeslag f5¢ en allmin va- anliggning (jfr prop.
1955:121 5.61). En utbyggnad av en hefintlig eller planerad allmin anldggning kan dock
ske for betydligt firre fastigheter. T praxis har till och med enstaka fastigheter i ndtheten
av ctt befintligt verksamhetsomride ansetts plantéssigt och i &vrigt ha ett sd niita
samband med bebyggelsen inom verksamhetsomradet att fastigheternas va-frigor skulle
|&sas i det storre sammanhanget med denna bebyggelse.

Miljé- och hélsoskyddstekvisiten

For att miljdskyddscekvisitet ska vara uppfylle f6r ett kommunalt ansvar anges i
propottion 2005/06:78 (sid 45) att den allminna anliggningen ska forhindra eller
stminstone visentligt motvetka pataglig oligenhet fér miljon. For att ett kommunalt
ansvar ska uppsta med avseende pi hiilsoskyddstelovisitet framgar dock i praxis att de
hilsovadliga oldgenheterna inte méste ha uppstatt. Det iicker med att det finns en tisk £6r
oligenheter for att en utbyggnadsskyldighet kan féreligga (se Svea Hovritts dom den 16
mats 2012 i mal 2403-1).

Riksdagens miljdkvalitetsmal

Enligt det nationella miljckvalitetsmalet Ingen Svetgddning” ska halterna av gddande
imnen i matk och vatten inte ha ndgon negativ inverkan pd manniskors hilsa,
forutsttningarna f6r biologisk méngfald eller méjligheterna till allsidig anvindning av
matk och vatten, t.ex. som dricksvatten eller f6r fiske, bad eller rekreationsindamal.

Kommunicering av forslag till beslut

Arendet it kommunicetat i enlighet med 17 § fotvaltningslagen, den 5 juni 2013 inkom ett
yttrande fréin Falu kommun. Communen kvatstir vid de stindpunkter som tidigare
uttryckts om varfér kommunen valt att (genom detaljplan) begrinsa
utbyggnadsméjligheterna framfér att ordna en allmén avloppsanlaggning.

Utéver dessa skil vill Falu kommun Iyfta fram deras atbete med att ta fram en va-plan
som pAgat i kommunen. T denna va-planeting, sotn i dagsliget 4r i sitt slutskede, har
kommunen tagit fram en ”priotiteringslista” med omriden som bot tas in i ett va-

verksamhetsomride,

Kommunen bedémer att det inte freligger ett behov av allménna vattentjanster 1
Svartskir/Lisselbo.

Hur man 6verklagar

Detta beslut kan &verklagas av kommunen till Statens va-ndmnd.
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De som deltagit i beslutet
Bite. enhetschef fr miljoenheten, Johan Hjerpe hat fattat beslutet och miljshandliggare
Anna Lonevall hat vasit fredragande.

J#

Johan Hijerpe
Anna Lonevall

Bilaga
1. Fastigheter som minst ska ing? i verksamhetsomride Svartskit/Lisselbo
2, Karthild éver omedde 2, 3 och 4.

3. Besviigshinvisning

Kinnedoms kopia till:
Miljonamnden Falu kommun

Lisselbo Samfallighets forening
¢/o Géran Selander
Storbovigen 5

791 96 Falun



Bilaga 1

Fastigheter som minst ska inga i verksamhetsomrade Svartskér/Lisselbo

Svartskar 1.4

Svartskar 1:6 - Svartskér 1:22
Svartskar 1:25 - Svartskér 1:50
Svartskar 1:52 - Svartskdr 1:73
Svartskar 1:75

Svartskar 3:1

Totalt 68 stycken fastigheter
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